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Premessa:
finalita del Documento di Scoping

La presente relazione rappresenta5il2 OdzY Sy 12 t NBt AYAYlI NB y&E RDO¥DG S22
percorso delprocesso integrato di Valutazione Ambientale StrategieaDocumenti di Piano dei PGT dei
Comuni di Biandronno, Cazzago Brabbia, Galliate Lombardo, Iname,previsto dalla Ir. 12/05 relativa al

govemno del territorio e dai successivi atti normativi e di indirizzo sulla VAS della Regione Lombardia.

QuestaVASRS @S SaaSNB AydaSal 02YS dzyl O2y ONBGF 2001 aa
pianificazione e valutazione, uno strumento quindi che non si esaurisce in se stesso ma che nel tempo
Ll2&aal RIFENB @GA3I2NB | QF bleehk Aossh kappyeSentdReSuR freile adatieA S G (G A
Amministrazioni Comunali interessatddS NJ £ QSt I 62 NI T A2y S S ¢ 38adAazys$s
attuativi.

Il presente documento preliminare ha lo scopo d#finire i principali elementi metodologci e di
contenuto per il successivo sviluppo degli elaboeatiei passagglel percorso di Valutazione Ambientale
Strategica (VAS{lei rispettivi Document di Pianodei PGT dei Comuni di Biandronno, Cazzago Brabbia,
Galliate Lombardo e Inarzdan adeguaranto alle indicazioni contenute nellaR 12/2005sul governo del
territorio.

Nello sviluppo del documento si e fatto riferimento alle indicazioni contenute nella Direttiva Europea
2001/42/CE, nei documenti di linee guida attuativi della Direttiva e nelid@nto della Regione Lombardia

Indirizzi per la valutazione ambientale di piani e progralmi R2 OdzY Sy 2 | Gddzr G A @2 |
12/2005, approvato dal Consiglio Regionale nella seduta del 13 marzo 2007, e nei conseguenti indirizzi
operativi contenutinella delibera di Giunta Regionale n.6420 del 27.12.2007.

bStftQlftSaAFdiz2 wm! RSItA AYRANRTITA 2LISNF GAODA Rét f
YIF3IIA2NE RSGOFIAE A2 &adAfF +!{ RSA t D¢ 3labdraziodeBedA a i |
piano, di ungrima seduta della Conferenza di Valutaziofiralizzata a:
1 RSTAYANB fQlFYOAG2 RA AYyGSNBaasS 3S23INFrFAO02 S f¢
9 individuare le principali criticita ambientali esistenti e le modalita per trattarle nelgmio
1 definire lo schema metodologico di lavoro, i contenuti e i dati del rapporto ambientale
S R | Rét £+ 02y TS tmBuyhento digdofingGa pledispdirél | O 2

[ I LINX Y} dzi
AYRAOFIT A2yA T2NYAGS ySttQlrttSardz mly

]
4802yR2 S

scopingc conferenza di valutazione (prima seduta)
[ QF dzi 2 NAGE LINPOSRSYGS Ay O2tftl02NXTA2yS 02y fQ
documento di_scopingAi fini della consultazione il documento viene inviato ai soggetti
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AYRA@GARdzZE GA Oeésy pulbblize, @ilicai al pradédémnted @dintoNa.1, e presentato in
occasione della prima seduta della conferenza di valutazione, occasione in cui si raccolgono
osservazioni, pareri e proposte di modifica e integrazione.

Il documento di scoping contiene lo seteedel percorso metodologico procedurale definito, una
LINRLI2AaGF RA RSTAYATA2YyS RStfQFYOoA(G2 RA AYyTfdzsSy
includere nel Rapporto Ambientale.

(estratto deliberazione Giunta Regionale N. 8/6420 del 27 dicembre R@d&rminazione della

procedura per la Valutazione Ambientaledi Piani e programmi\é&S4 L.R. n. 12/05, d.c.r.

351/2007)

Il presente rapporto preliminare costituisce quindiddcumento di scopingprevisto dalla legge eontiene
gli elementi di base per avviare il lavoro con le autorita competenti sui temi ambientali, per mettere a
Fdz202 3FtA FaAaLISGGA LINA2NRGENR S LISNI RSEAYSIENB f QF LS

Schema del contenuti
In ottemperanza agli indirizzi regionali

ESTRATTD.G.RN.8/6420DEL27/12/ 07, DETERMINAZIONE DEL CORRISPONDENTI PARTI
PROCEDURA PERMAAUTAZIONAMBIENTALEDRANI E PROGRAMMAS  DELPRESENTE DOCUMENTO DI SCOPING
-ART4L.RN.12/05,D.CR 351/2007

[ QF dzii 2 N& (0 £ colldh@adidhecdr
f QFdzi2NAGL O2Y
predispone umlocumento di scoping
Ai fini della consultazione il documento viene invi

FA &a233SGGA AYRAODGARAZ GA  Soggetti individuati

e presentato in occasione deflama sedutadella (vedasi lettera di convocazione)

conferenza di valutazionejolta a raccogliere
osservazioni, pareri e proposte di modifica e integrazi

Il documento di scoping contier
Parte Prima
lo schema dgbercorso metodologico proceduraldefinito, Metodologia

Parte Quarta

Proposta di Obiettivi per i PGT
dzy I LINR L2 a il a&vbitoRishfuengatidl piafoy e

Parte Prima

Metodologia (relativamente

all@ggetto della valutazione)

e della portata dellenformazioni da includere Parte Seconda
nel Rapporto Ambientale Hementi conoscitivi di base

Inoltre nel documento & necessario dare conto d Parte Terza
verifica delle interferenze coibiti di Rete Natura 200(BIC e ZPS Sti Natura 2000 e rete ecologica
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1.1
Valutazione Ambientale Srategica
e Direttiva Buropea

[ Q20ASGGAG2 ISYSNI { GOREI K NI BWHEMNEE Gdeyd | S 6§S @ IdibZ € 24 RS
I £ QFGG2

~ s Aan

O2 v i NA O dzaA NB I G 2f VOAMYRISONE NI AT 2Av2AY & YROM Sy Gk f A

e programmial fine di promuovere lo sviluppo sostenibile, ... assicurando che ...
valutazione ambientale di determinati piani e programmi che possono avésdti esignificativi

adzf t QF YOASY (iS¢ o

La Direttiva stabilisce chie LIS/&dtadgione ambientalé & QA Yy 1 Sy RS

anteriormente alla sua adozioded ® ¢ @

La Direttiva sthilisce che petrapporto ambientalé si intende la parte della documentazione del piano o
programmad ®Pdd Ay OdzA aAly2 AYRAGARIZ GAZ
LINEANF YYI LRGNBo606S I @S NaionévdifaftethativeoalaSlycé SegliyoBigftivi keS
LINEANI YYI € @

RSEfQFYOoA(l2 GSNNARG2NARLFES RSt LALyYy?2
| contenuti del Rapportalevonoessere i seguenti{legato | della Direttiva:

contenuti illustrazione dei contenuti, degli obiettiiiINA y OA LJ- £ A RSt

e obiettivi programmi

aalradz2 FidddzrtS R éLJSE'J[jA LISNIAYySyGA RStttz adlbidz Fddda €S

e opzione zero 042LI A2yS 1T SNREO

caratteristiche ambientali delle caratteristiche ambientali delle aree che potrebbero essere significativamente interessate;

aree

problemi ambientali jdzl £t aAF&A LINBOEtSYlF FYOoASYy(dlrtS SaradSyidsSs

obiettivi di protezione ambientale obiettivi di protezione ambieqtale stabiliti a Iivvello internaziorjale, comurlitario 0 degli AStati membri, perti
e loroconsiderazione I £ LIALFY2 Xz S Af Y2R2 AY OdzA X RdzNJ YOS

considerazione ambntale

STFSGGUGA aAIYAFTALRAAAOAEA STFSOGGA AaAIYATAOIGAOGA &dzZ t QF YOASY (G Sz

tr FE2NI S tF TFlrdzylI T Af &adz2t 23 f{ Qlaihaib Eultufalé,ahtRe

F NOKAGSGG2yA02 S | NOKS2t 234023 Af LI S&al33rz S
misure di annullamento, misure previste per impedire, ridurre e compensare nel modo piu completo possibile gliuatieeffetti
mitigazione e compensazione Yy S3F GAGA AAIYAFAOFGAGA adzZ t Ul YOoASYydS RSt Ql Gidz

scelta delle alternative sintesi delle ragioni della scelta delle alternative individuate e una descrizione di come ¢ stata effetti
valutazione, nonché le eventuali diblta incontrate (ad esempio carenze tecniche o mancanza di #roow

nella raccolta delle informazioni richieste
monitoraggio descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio
sintesi non tecnica sintesi non tecnica delle informazioni di @llie lettere precedenti.

venga effettuata la

RSAONX GG A

RSttt Ql Y

f

t
R ¢

f r@ppdrtd di inpattol A 2 Y S
ambientale, o svolgimento delle consultazioni, la valutazione del rapporto ambientale e dei risultati delle

O2yadzAg GFrT A2yA ySttQAGSNI RSOA&aAz2y Il S
valutazioned @dd RS@PS S ddrdhteIa faSef greParafodalieli piano o del programma ed

%
€
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La Direttiva prevede appositeonsultazioni ¢ f groposta di pianoo programmaeg il relativo rapporto
ambientaledevono essere messe a disposizione @eiterita e delpubblico(una o piu persone fisiche e le

loro associazioni gruppi) che devono poter esprimere il Igrarered €

La Direttiva demanda agli Stati membri numerosi aspetti, quali ad esempio le autorita e i settori del
LJdzo 6t AO2 RI O2yadzZ GFNARAX €S Y2RFEfAGE LISNIf QAYTF2NY
Assunta la decisione rdil@amente al piano o programima autorita e il pubblico devono essere informate

e devono avere a disposizione

FdaAf LIALFY2 2 LINRPANFYYIF FR2GOFIG2X

b.unadichiarazione di sinte$n cui siillustra in che modo le considerazioni ambientali sono state integrate

nel piano o programma e come si € tenuto conto ... del rapporto ambientale redatto .., dei pareri espressi

.. nonché le ragioni per le quali e stato scelto il piano o progra adottato, alla luce delle alternative

possibili che erano state individuate,

Od €S YA&AdzNBE FTR20GGFGS Ay YSNRG2 f Y2yA(G2Nr33IA200
Per quanto riguarda ihonitoraggio, la Direttiva stabilisce che occorre controllare:

Godd 3Tt A STTFSdchivir... & ¥ne A.Sdf individdare deiabstikamdnte gli effetti negativi
AYLINE@AaGA S SaaSNB Ay 3INIR2 RA FR2G0GFNB S YAadzN

Tutti le fasi e gli aspetti visti sopra sono stati piu volte presi in considerazione da approftundiite s
YIydz- f A SdzNPLISAZ | @2ft4G4S 0SSy LINAYI RStfQSYdNF GF |
LI NIAG2 3FAL ySAETA FYyyA Qynd ! R SaSYLA2 2t GNB | R ¢
proposta dalla Gran Bretagna dafartment of Environment,

MppoZ dzy2 RSA NAFSNRAYSYydGA O2yONBiGA § Af aal ydz
wSIA2yIES S RSA tNRBINFYYA RSA C2yRA &0 NHzi G dzNI £ A
Ambiente, Sicurezza Nucleare @tezione Civile, Agosto 1998).

La metodologia del Manuale ha il vantaggio di non risultare rigida e di essere quindi adattabile ad altre
tipologie di piani. Il Manuale, ancor oggi estremamente valido per razionalita, semplicita ed efficacia,
prevede ungrocedura articolata in sette fasi fra loro interconnesse.

Le sette fasi del Manuale UE (fig.1) sono le seguenti:

+fdzitTA2yS RStf2 adla2 RStfQFYoASydS SR St 62N
situazione in campo ambientale coiferimento alle risorse naturali nonché alla valutazione delle possibili
interazioni positive e negative tra le risorse naturali e il piano oggetto di valutazione.

2. Obiettivi, finalita, priorita. ldentifica gli obiettivi, le finalita e le prioritanvateria di ambiente e di
AOAT dzZLILI2 42a0SYyA0AfS RI AYaSNANB ySt LAILYy23 Ay ol

3. Bozza di proposta di piano e identificazione delle alternative. Inserisce nella bozza di piano gli obiettivi e
le priorita ambientali accanto agli obiettivi di sviluppo, alle iniziative e alle alternative finalizzate al
raggiungimento degli obiettivi.

4. Valutazione ambientale della bozza di piano. Valuta le implicazioni ambientali delle priorita di sviluppo e
la coerernza della strategia prevista con le finalita di sviluppo sostenibile.

5. Indicatori in campo ambientale. Stabilisce gli indicatori ambientali che aiuteranno decisori e pubblico a
O2YLINBYRSNE S AGSNIYTA2yA (NI f QteXlieAgh yidic&ori Siand f & &
guantificati in modo che possano descrivere nel tempo le variazioni.

6. Integrazione dei risultati della valutazione nella decisione definitiva. Orienta, utilizzando i risultati della
valutazione, in direzione della sostenitdilla redazione del piano.
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T® az2yAdG2Nr3I3aAA2 S @lrfdzitT A2yS
AYF2NXIETA2yA OANDEF f QSTTAOI OA
dello scostmento tra obiettivi identificati e quelli conseguiti.

RSItA AYLI GdAD Lt
R f 2

QridaddtTA2ys R:

t
t

w

Principali elementi
di pianificazione

Principali elementi
di valutazione

Fasi del i Ateivith preliminari di i
Manuale UE pianificazione:
-]\,.L I studi preliminari, valutazione I
ex-post di piani o progetti
Fase 1 l I precedenti I
0 T
Definizione degli obiettivi
I i di Piano e priorita strategiche I
Fase 2
)
i l
I Bozza di Piano I
ed alternative
Fase 3 I I
I Valutazione delle priorita I
priorita
' di Piano I
| Fase 4
! _ I
Valutazione fomplessiva
Fase 5 t el Sians f
l |
l |
! i
Fase 6 I I
: |
Fase 7 I l
I f

.
:
j
d
!
!
i
]
!
j
1
1
J
i
]
!
&

fig.1- Le fasi del Manuale per la VAS dei Piani di Sviluppo Regionale e dei Programmi dei Fondi Strutturali
della UE, correlate ad un generico processo di pianificazioete: CommissionEuropea, DG Xl
Ambiente, 1998)
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1.2
Fondamenti teorici

La valutazione strategica cuisic NA FSNAYSy (G2 y2y NA3IdzZd NRI S 2LISNE.
Ambientale (VIA), ma i piani e programmi, assumendo per queste caratteristiche piu generali la
denominazione dValutazione Ambientale Strategica (VAS)aVAS nata concettualmete alla fine degli

Yy A Qug spibcesso  sistematico di valutazione delle conseguenze ambientali di proposte
pianificatorie, finalizzato ad assicurare che queste vengano incluse in modo completo e considerate in
modo appropriato, alla pari degli elemen8 O2y 2 YA OA S &a20AFfA FffQAYyGS!
&2 a i Sy amnire $lle prime fasi del processo decisionala VAS riguardgprocessi di formazione

dei pianipiu che i piani in senso strett&i tratta quindi di uno strumento di aiuto ka decisione piu che

un processo decisionale in se stesso.

Per definire in termini concreti I&/AS2 O 02 NNB L2 NNB | i ( Strateghc@® S Ot (O
differenzia in modo sostanziale daNdA Si prenda uresempioconcreto: unanecessita del tentorio di
collegamento trasporti laVIAsi pone il problema di verificare e mitigare gli impatti ambientali rispetto ad

una decisione gia assunta, ad esempio di una strada che collega un punto A ad un punidAB; la
interviene a monte, giudicando comedzS f O2f f S3I YSy {2 Ll2aal SaasSNB aa
autostrada, ferrovia, ferrovia veloce, collegamento aereo, .... (il caso é reale e si riferisce al Piano Nazionale
del Traffico della Germania).

[ ! { GLISNXSI ¢ Af LihdosfdtivoSvalytaivo,RyasttbBaje e Idi mSriitddagdidy (i
importante sottolineare che i processi decisionali politici sono fluidi e contiquindi la VAS deve
intervenire al momento giusto del processo decisional®ccorre curarla, approfondendo gli ap
tecnicoscientifici, ma senza perdere il momento giusto e renderla inutile anche se rigorosa, ricordando che

la VAS & uno strumento e non il fine ultin®® { SYLINBE LA GX yS3af A dz GAddia G SYL
YSG2R2t 23A I sipud defifieaFeril riodello Iconcettudlelella formazione di un piano con e

senza VAS nello schema seguente (fig.2).

! Secondo il Rapporto Brudtland, |l o sviluppo O0sostenibiled incorp
che quelli sociali, che quelli ambientali.

2 Brown e Therivel (2000)
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g
proponente il ——ﬁ\\ decision
=P set di obiettivi ) | M " i m
Procedura senza VAS
A - - -
’ altre prospettive,
obiettivi e costrizioni I
proponente ///’ B declston
. o makers
) . Set di obiettivi :
-— == » pilano
& |

Procedura con VAS =~ (srowneherivel 199%)

fig.2 - La VAS come DSSistema di Supporto alla Decisioffi@nte: elaborazione da Brown e Therivel,
1999)

La VAS permette di giungere ad processo in cui il piano viene sviluppato basandosi su di un pit ampio
set di prospettive, obbiettivi e costrizioni, rispetto a quelli inizialmente identificati dal proponente.

La VAS viene vista come ustoumento di sypporto sia per il proponente che per il decisoraserendo la
+1 { ySt LINROSAZ&a 2-oblethvifdSdistiiSIA YRR IR Yy SY i STFFSGGA &aAxA 3IA

L A M A A

OKS LINBOSRS Af NRARO2NBR2 || TFSSRol O hogessO@NH 2 RQ2 LISN.

RIFORMULAZIONE
includendo modifich
e suggerimenti
della VAS

FORMULAZIONE
del PIANO

= « il processo
Conduzione e e dora:

della VAS ! riformulazione
i richiede di percorrere |
piu volte questo Report

percorso ; 3
. circolare ./ Finale

>

(Partidario, 1997)

fig.3 ¢ | feedback nel processo circolare della V&6nte: elaborazione da Brown, 1997)
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Si giunge quindi ad un processo che si potrebbe assumere con andamento circolare e che prevede una
analisi dei bisogni e dei problemi del terriim a cui, tramite lo sviluppo di strategie e di visioni future, si da
NR&LIZadl 02y ftQStFro02NIXTA2yS RSt LALYy23 LAFy2 OKS
che porta, opportunamente monitorati, a dei risultati la cui valutazih€ f t QSFFA OF OAl O2yR
partenza, con una nuova analisi dei bisogni e dei problemi (fig.4).

In effetti attualmente le esperienze di VAS evidenziano come questa non intervenga nella fase iniziale di
sviluppo della visione strategica ma in un aeo tempo, quando le macrdecisioni sono gia state
FdadzydSY 9Q ljdzZAyRA fSOAG2 OKASRSNERA &S jdsSaidl @It

Svilppo visione/strategia

Y
3 E
8 i
i o
L)
8/ ;s:%
3 | 8
: Risuitati  SViluppo ed )
§ . Implementazione 5 _
S “ € 8
. @ G
() vasidess . > :
34} Monitoraggio

. VAS attuaimente
fig.4 - La VAS come processo circoléente: Baldizzone/Van Dyck, 2004)
In effetti non ci si trova gattamente di fronte tanto ad un processo circolare quanto ciclico, dato che in un
processo virtuoso non si dovrebbero ripetere mai gli stessi passi ma, attraverso tornate successive, il

territorio dovrebbe aumentare la sua qualita attraverso un processuidlioramento continuo (fig.5).

1. sviluppo visione-

strategia
Bisognl - Piani -
Problemi Programmi
4. valutazione / _\\ 2. progettazione-
della “policy” Qy realizzazione
Risultati Sviluppo ed
attuazione

(Baldizzons, 1002)

3. monitoraggio
risultati

fig.5 - La VAS come processo cicl{ante: Baldizzone, 2002)
13
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Spesso pero il processo ciclico é dichiarato ma non effettivo, con una VAS che inizia dopo la fase di sviluppo
delle visioni strategiche e quindi senzaaucorretta analisi dei bisogni e dei problemi. In questo caso |l
processo € incentrato solo sulla fase progettuale e attuativa, con scarsa o nulla attenzione ai risultati, al
loro monitoraggio e quindi alla loro valutazione. Si crea cosi un corto cichat@ostringe in ombra meta

del processo, svilendo quindi il Rapporto Ambientale a puro documento di contorno, appendice ambientale

del PGT (fig.6).

Al contrario la VAS dovrebbe essérdh G 02 YS dzy2 daailiNHzYSyi(i2¢ RA FT2NXNdz
documenb in senso strettoLa preparazione del report finale € forse la parte meno rilevante della VAS in
guanto talereport dovrebbe essere visto non solo come esito della valutazione ma, anche e soprattutto,
come unadocumentazione del processo utilizzato e dei contenuti che ne sono scaturiti.

1 sviluppo visione-
strategia

£ Piani -

Programmi

7
7 A \
4 valatazione X/ D 2. progettazione-

deils ~policy” ’ \ realizzazione

Rishiidy

ASOGHY >

Sviluppo ed
attuazione

3’ ) 4 oragglo (Baldtzzons, 100])
fisultati

fig.6-[ I+ { ed dddfokircuicédel processo
che mette in ombra buona parte dello stess@fonte: Baldizzone, 2002)
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1.3
VAS non solo strumento dalutazione

Nella elaborazione del Rapporto Ambientale e dei documenti e delle attivita ad esso correlati ci
si riferisce principalmente alle indicazioni fornite da:
- Direttiva Europea 2001/42/CE, nota come Direttiva sulla VAS,
- linee guida attuati ve della Direttiva
- documento della Regione Lombardia Indirizzi per la valutazione ambientale di piani e
programmi, documento attuativo dell dart. 4 della Ir
Regionale il 13/03/2007,
- indirizzi operativi contenuti nella  delibera di Giunta Regionale n.6420 del 27/12/2007.

In relazione alla direttiva e alla normativa regionale e sue specificazioni, occorre sottolineare
come entrambe evidenzino il concetto di integrazione tra strumento di piano e strumento di
valutazione, affermando la necessita di una stretta integrazione tra i due percorsi, di
pianificazione di valutazione ambientale 2, con un percorso valutativo che incida e che potenzi lo
strumento sottoposto a valutazione.

Una integrazione* che non t er mi n aione deh piahodraapcontimua anche nella
successiva attuazione e gestione, attraverso | a f
ciclo di pianificazione.

Tale integrazione deve necessariamente assumere forme diverse, in funzione anche delle
caratteristiche che il percorso decisionale assume localmente. Non é infatti possibile codificare

in modo stretto una specifica metodologia di lavoro valida sempreeovu nque i n quanto | ¢
di valutazione, il piano, & cosa ben diversa da un progetto e, quindi anche la VAS differisce
profondamente dalla Valutazione di impatto Ambientale, in quanto le decisioni strategiche di

piano sono assunte in contesti profondament e differenziati, con forti locali condizionamenti e

principi di funzionamento.

La documentazione teorico-applicativa europea, nazionale e regionale > & concorde

nell 6affermare che metodol ogie e fasi devono ad:
3(‘)Ie condi zioni stabilite dalla presente direttiva sono i ntdeigrate n
piani e dei programmi o nell e procedure def i nRdebaDpettiva) conf or mar si al l
4L6integraz‘)iéaersesedaeveeffettuata durante | a fase pr ep aadave esserezstata | pi an
all dintero ciclo di pianificazione, compreso il contr olel panod(atg | i ef f e

10 della Direttiva).
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privilegiando | defficacia del processo di VAS ri s
privilegiando quindi i risultati della VAS in termini di reale incidenza positiva sul PGT rispetto ad
una formale e spesso ridondante completezza documentale.

Al contrario la VAS, se non viene vissuta come mero strumento di pura e, spesso, teorica
valutazione®, pu, assumere una valenza propositiva che
strument.i del |l urbanistica f or nendseersalenche spesss i on e
mancava e che comunque non era certamente ne chiara ne sistematica .

5

o[ il Rapporto Ambiental e] contiene |l e informazioni di cuiongl |l dall e
tenuto conto del livello delle conoscenze e dei metodi di valutazione attuali, dei contenuti e del livello di dettaglio [del
pi ano/ programma] e della misura in cui tali aspetti sono 5% adeguat

del Documento Indirizzi Generali sulla valutazione ambientale strategica di Piani e Programmi  della Regione Lombardia)

La volonta di quantificare ad ogni costo qualsiasi elemento conduce spesso alla costruzione di un impianto valutativo di dettagl io
basato su banche dati formalmente ineccepibili ma che, non fornendo livelli e soglie minimi e massimi, affondano il giudizio
qualitativo dentro una massa di dati quantitativi che non forniscono un giudizio realistico sulla reale valutazione degli impatt i

7 lcriteri attuativi del | dadntec e7s seawii daenmeznitaen oi nlt dear pdpi rsoccicpilo nar e, f ol
risorse, delle opportunita e dei fattori di criticita che caratterizzano il territorio per cogliere le interazioni tra i vari sistemi ed i

fattori che I o connotano sulla base dei gual iesdtoliveanr@ntome 0 d e f hnigueist ob
senso | dintegrazione della procedura di VAS nell dambito della forn

innovativo fondamental e6.
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1.4
Oggetto della valutazione

La direttiva europea e la normativa regionale sottolineano due esigenze, da tenere in conto nel percorso di
valutazioneambientale di un piano

- la necessita di una stretta integrazione tra percorso di pianificazione e percorso di valutazione
ambientale:
Gt S O2yRATAZ2YyA &aGLFLOoATAGS RIfEl LINBaSyidS RANBG
{GF GA Y S Y odiaddeilpidnNg dei progkaghri o nelle procedure definite per conformarsi
FftF LINBaSydS RANBGUADBEFE O0FNI n Odn RSttt 5ANBI
Lt LISNO2NBR2 RA ! { RS@S SaaSNX GAraidz2z LINAYyOALIN Y
potenzialita dello strumento sottoposto a valutazione.

- IQAYGSINITAZ2YS GNI} A RdzS LISNO2NBA y2y alpérdl dzNA a
ma si deve estendere anche alle fasi di attuazione e gestione, di monitoraggio, fino a comprendere
f QOAYGSNR OAOft2 RA LAIFYAFAOITAZ2YS® [QAYGESANITAZ2Y!
GXSaaSNB SFFSGlhdzr GF RdzNF yiGS 1 FFasS LINBLI NI (2 NJ
edeve essereestel | fft QAYGSNR OAOft2 RA LAIFIYATFAOIT AZ2YySS
AAIAYATAOLIGAGA O2yaS3adzsSydA FftQrddada T A2yS RSt LKL

A corollario di queste due enunciazioni si deve tenere in considerazione che la valutazione ambientale di un
piano, per essere integrata e realmente efficacia nei confronti del percorso di pianificazione, deve essere
pensata in funzione delle caratteristiche che il percorso decisionale assume localmente.
SATFSNBYGSYSyidS RIfttl @I f gapett, AeRofsd deRaValotazidbng di piani-eY 6 A S
programmi non & possibile definire metodologie di lavoro indipendenti dal contesto in cui vengono
applicate. Le decisioni strategiche avvengono in contesti politici e normativi profondamente differenziati,

che presentano anche tradizioni locali e regole molto radicate di funzionamento. Metodologie funzionali
FffQdziAt AT T 2 Ay dzy RIG2 O2yiGSaid2 3ASYSNIfYSyYyGS yz2y
vicini geograficamente.

Un Rapporto Ambigtale che voglia incidere sul processo decisionale deve innanzitutto occuparsi di
studiare il processo decisionale, per comprenderne a fondo le peculiarita, e la natura e le caratteristiche del
piano oggetto di valutazione, per valorizzarne le potenzialita

I documenti teorici e applicativi prodotti ai vari livelli, europeo, nazionale e regionale, affermano che le
metodologie e le fasi indicate devono sempre essere adattate alla realta locale specifica, privilegiando
f QSFFAOI OAlI RSt addidka @&dnta 2 tedtida camplétez2dkiel mdfdoildizapproccio.

GOAf whk LILRNIG2 ! YOASY(GlItS68 O2yiAaASyS S AyF2NNIIT;
di Conferenza di valutazione, tenuto conto del livello delle conoscenze e dei metodi di
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valutazione attuali, dei contenuti e del livello di dettaglio [del piano/programma] e della misura

Ay OdzA GFfA FaLSGGA a2y2 LIAG | RS3Idzr GFYSYyidS G f
(punto 5.10 del Documentmdirizzi Generali sulla valutazione ambidet strategica di Piani e
Programmidella Regione Lombardia)

Il lavoro di sviluppo della VAS del Documento di Piano rappresenta occasione per arricchire il percorso di
LIAFYATFAOFT A2yS FFFALFLYOFrYyR2 3t A adGNHz¥SyiA RA @It dzi
FOGdzZr GAOA RSEAWINEARZ S22 ROAYSIfy@l LILINE OOA 2
GySOSaal NAIYSY:GS AYGSNRAAOALE AYINBZI T2y RI G2 &dz
dei fattori di criticita che caratterizzano il territorio per cogliere le interazioni tra i vari sistemi ed
i fattorichelocof 2 G y2 &adz I o6lFaS RSA ljdzrfA R2ONIyy2 RS
Ed aggiungono
GX Ay ljdzSad2 aSyaz fQAyGSaINITA2yS RSt LINE OS
520dzySyd2 RA tAlFy2 NILLNBaSyidl dzy St SYSyia2 Ayy:
vdzSadl LINARYF 2! { @ASYS AyidSal 02YS dzy Q2 LI NIdzyA it
valutazione, che possano completare e dare forza applicativa al quadro degli obiettivi strategici. Un sistema
di strumenti che potranno poi essere til T F GA O02YS NAFSNAYSy G2 LISN f QSt
dei piani attuativi, di meccanismi di perequazione, compensazione e premiali, € che soprattutto potranno
essere di ausilio agli uffici per i successivi atti di attuazione e gestion@adel p

La legge lombarda sul governo del territorio prevede che la VAS venga sviluppata sul Documento di
Piano, e non sugli altri atti che costituiscono il PBT v dzSaidl & dzy QAYRAOFT A2y S
adeguata considerazione nella scelta della odelogia di valutazione piu appropriata. Trattandosi del

primo PGT e della prima VAS p&omuni interessate opportuno comprendere bene come si articola e

jdzt £ S NHz2t2 S aAIYAFTAOFG2 FaadzyS Af 52 0dzveitngi 2 RA
comunale introdotto dalla LR 12/2005. Il PGT si discosta infatti in modo consistente, sia per i contenuti che

LISNJ f QAYLR&GI T A2y ST RIf LINBOSRSYi(dS twDo

Secondo la definizione data dalla LR 12/2005
aAf 32 PSNYy2 RSt G SNNX (i 2aM3 @ pianiA fra [oliol cdwrdinad @R A F y G S
RAFFSNBYTAIFIGAZT A ljdah ftAX yStf t2NRB AyaAiaAsSySz Oz2ali
c.l).
La nuova legge lombarda introduce quindi un sistema che si distacca consistentemente dalla tradizionale
pianificazione urbanistica. Un sistema che, coerentemente con i principi di sussidiarieta introdotti dalla
riforma del Titolo V della Costituzione, porta nelle modalita di rapporto tra piani a sostituire la tradizionale
impostazione gerarchica a cascata coninsieme di accordi e concertazioni frutto di lunghi e pazienti tavoli
negoziali.

Il PGTé strutturato in tre documentiche rispondono a differenti finalita e che, pur essendo interrelati,
hanno anche un relativo grado di autonomia reciproca. In queatdefjge lombarda si differenzia
sostanzialmente dai modelli di pianificazione comunale proposti nelle leggi urbanistiche di altre regioni,
dove é stato introdotto un legame stretto, tendenzialmente gerarchico, diretto e univoco, tra piano
strutturale e piano operativo.

Nella legge lombarda i tre atti del PGT hanno finalita differenziate e si relazionano secondo principi di
coerenza. La pianificazione comunale si attua attraverso il Piano delle Regole, il Piano dei Servizi e gli altri
piani attuativi previstdalla normativa vigente. Ognuno di questi strumenti gode di una relativa autonomia

e separazione strumentale dagli altri, cosa che ne facilita il percorso autorizzativo e la snellezza operativa. Il
Documento di Piano si occupa della definizione del qualilicoerenze entro le quali gli altri piani si devono
muovere, ma la norma si & preoccupata di tenerlo separato dagli aspetti operativi, assegnandoglio
strategico ma giuridicamente non conformativo
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1.5
Legge Regionale 12/05
e tripartizione del PGT

Il Piano di Governo del Territorio (PGT) € un nuovo strumento urbanistico introdotto in
Lombardia dalla Legge Regionale Lombarda n.12 dell'l1 marzo 2005. Il PGT ha sostituito il Piano
Regolatore Generale come strumento di pianificazione urbani stica a livello comunale e ha lo
scopo di definire I'assetto dell'intero territorio comunale.
La |l egge |l ombarda si discosta notevol mente dall 6u
utilizzato da altre Regioni, ossia dal dal legame stretto e gerarchico tra piano strutturale e piano
operativo. Infatti secondo la Ir 12/05
oi l governo del territorio si attua mediante ur
e differenziati, i quali, nel loro insieme, costituiscono la pianificazione del
territorio s t e s(art®@é.1),
inserendo quindi un impianto che si allontana fortemente dalla tradizione urbanistica.
L6i mpianto trasla i principi di sussidiariet”™ int
in campo urbanistico, sostituendo nel rappo rto tra i piani la classica gerarchia a cascata con un
insieme di concertazioni derivanti da tavoli negoziali.

Il PGT si compone di 3 atti distinti:

- Documento di Piano

- Piano dei Servizi

- Piano delle Regole
| tre atti hanno fini differenti e si  relazionano secondo principi di coerenza. La pianificazione
comunale trova attuazione tramite il Piano delle Regole, il Piano dei Servizi e gli altri piani
attuativi disciplinati dalla normativa. Ciascuno di questi possiede una certa autonomia e
divisione funzionale che ne facilita autorizzazione e operativita. Il Documento di Piano definisce
il quadro di coerenze e di azione degli altri piani, ma senza aspetti strettamente operativi,
assumendo un ruolo strategico giuridicamente non conformativo.

Documento di Piano (DdP): definisce il quadro generale della programmazione urbanistica
anche in base a proposte pervenute da cittadini o da associazioni di cittadini. Questo significa
che i cittadini sono chiamati a partecipare gia nelle prime fasi del processo di  elaborazione del
PGT.
Il DdP contiene il quadro organizzato delle conoscenze e dei dati di base necessari per lo
sviluppo delle strategie della pianificazione comunale, e deve quindi prevedere un lavoro
di analisi del territorio comunale da tutti i punti di vista, inclusi quello geologico,
ambientale, urbanistico, viabilistico, infrastrutturale, economico, sociale e culturale,
oltre ad evidenziare eventuali beni storici o ambientali di particolare interesse, e ha
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inoltre lo scopo di definire e pianificare lo sviluppo della popolazione residente nel
comune.

Tipicamente il DdP é il primo atto nella stesura del PGT. Non produce effetti diretti sul
regime giuridico dei suoli ed ha validita per un massimo di cinque anni, con quindi al
minimo una verifica ad ogn i mandato amministrativo.

Nell darticolazione del PGT il Documento di
- quale riferimento principale per la strutturazione degli scenari evolutivi del comune,
per la definizione degli obiettivi generali, per il coordinamento generale della

pianificazione comunale (altri atti del PGT, piani attuativi, piani di settore)

- quale snodo tra pianificazione comunale e pianificazione sovracomunale, evidenziando
come obiettivi ed azioni dei piani provinciali e regionali  siano stati recepiti nella
pianificazione comunale, e al contempo segnalando alla scala sovracomunale problemi e
opportunita che si manifestano a scala comunale.

Piano dei Servizi : definisce le strutture pubbliche o di interesse pubblico di cui il comune
necessita. Il Piano dei Servizi deve tenere conto della popolazione residente nel comune o che
gravita in esso e di quella prevista in futuro dal documento di piano.
Il Piano dei Servizi tiene conto dei costi operativi delle strutture pubbliche esistenti e dei
costi di realizzazione di quelle previste, si preoccupa della loro fattibilita e definisce la
modalita di realizzazione dei servizi. Le indicazioni contenuti nel piano circa le aree
identificate come di interesse pubblico sono prescrittive e vincolant i per 5 anni
dall'entrata in vigore del PGT e decadono qualora il servizio non sia inserito entro questo
termine nel programma triennale delle opere pubbliche.
La Legge Regionale Lombarda n.12 del 11 marzo 2005 prevede che, per comuni inferiori a
20.000 abitanti, sia possibile redigere un piano dei servizi intercomunale.

Piano delle Regole : definisce la destinazione delle aree del territorio comunale e in questo al
Piano Regolatore Generale. In particolare individua le aree destinate all'agricoltura, le ar ee di
interesse paesaggistico, storico o0 ambientale e le aree che non saranno soggette a
trasformazione urbanistica.
Il Piano delle Regole definisce anche le modalita degli interventi urbanistici sia sugli edifici
esistenti che di quelli di nuova realizzaz ione. Questo significa che viene stabilito quanto
costruire, come costruire e quali sono le destinazioni non ammissibili.

PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO

Documento di Piano

Piano strategico Piano della citta pubblica Piano della citta consolidata
PIANI ATTUATIVI
Atti di programmazione negoziata con valenza territoriale
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Le principali novita concettuali introdotte dal Piano del Governo del Territorio riguardano:

- la partecipazione dei cittadini. Il primo atto che I'Amministrazione Comunale € tenuta a
fare quando decide di iniziare la stesura del PGT é informare la cittadinanza che il processo e
iniziato. | cittadini o le associazioni di cittadini sono invitati gia da questa fase a formulare
proposte in merito. La differenza rispetto al Piano Regolatore Generale sta nel fatto che in quel
caso i cittadini erano chiamati ad esprimersi solo dopo la prima adozione sotto forma di
osservazioni al PGT gia adottato.

- la compensazione. La compensazione é il principio secondo cui I'"Amministrazione
Comunale in cambio della cessione gratuita di un aree sulla quale intende realizzare un
intervento pubblico pud concedere al proprietario del suolo un altro terreno in permuta o della
volumetria che pud essere trasferita su altre aree edificabili. Questa volumetria e liberamente
commerciabile. Ovviamente il privato puod realizzare in proprio l'intervento pubblico stipulando
un apposita convenzione con I'Amministrazione Comunale. | commi 3 e 4 articolo 11 della
suddetta legge 12 normano le possibilita di compensazione.

- la perequazione . Per perequazione urbanistica si intendono due concetti tra loro distinti.
Il principio secondo cui i vantaggi derivanti dalla trasformazione urbanistica devono essere
equamente distribuiti tra i proprietari dei suoli destinati ad usi urbani e il principio secondo cui
guesti vantaggi debbano essere condivisi con la comunita dotandola, senza espropri e spese, di
un patrimonio pubblico di aree a servizio della collettivita . Questo concetto e introdotto dal
comma 2 articolo 11 della suddetta legge 12.

- l'incentivazione urbanistica . Qualora l'intervento urbanistico introduca rilevanti benefici
pubblici aggiuntivi a quelli previsti e possibile incentivare l'intervento conced endo una maggiore
volume edificabile fino ad arrivare ad un aumento del 15%. In pratica il privato puo chiedere
all'Amministrazione Comunale una maggiorazione del volume assegnato dando in cambio qualche
vantaggio per la cittadinanza. Questa possibilitd &€ prevista dal comma 5 articolo 11 della
suddetta legge 12.
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1.6
Documento di Plano

In sostanza la legge lombarda cerca di risolvere la difficile equazione tra coerenza e autonomia,
immaginando un sistema costituito da diversi piani, che poss#@sruno operare in modo relativamente
indipendente. Lo schema di articolazione del PGT in tre documenti risponde dunque al tentativo di
coniugare due esigenze apparentemente contrapposte. Da un lato la necessita di disporre di strumenti
operativi per muoersi in modo celere ed efficace, per fare fronte a problematiche specifiche o settoriali.
5FtfQlFfGNRE ¢t QSTFFAOFOAL RA FTA2yS RSEfQ! YYAYA&(NN
coordinata delle diverse azioni da intraprendere, e dula necessita di mantenere i tre strumenti entro un
unico processo di pianificazione.

Si tratta di un sistema che ha nel Documento di Piano il suo legante, che deve costituire il punto di
riferimento per una pianificazione comunale organica, ma chesaélsso tempo non deve condizionare la
funzionalita operativa dei singoli piani attuativi.

Per impostare correttamente la VAS & necessario in particolare comprendere ruolo e caratteristiche del
Documento di Piano, che dei tre atti che costituiscono il RGT LILINB aSy il t QSt SYSy
probabilmente anche una delle maggiori novita della nuova legge sul governo del territorio. Si tratta di uno
strumento che presenta rilevanti potenzialita e che puo giocare un ruolo di primo piano nella realizzazione
degliz 6ASGUGADGA RA YIFYRIG2 RSEfQI YYAYAAGNITA2YySod Ly
funzionale del PGT il Documento di Piano svolga due importanti funzioni strategiche:
costituisce il punto di riferimento, la cabina di regia, per la deiffbame dello scenario di evoluzione del
comune, e per la messa a punto degli obiettivi generali, e contiene le regole e gli strumenti per il
coordinamento del complesso della pianificazione comunale, comprendente gli altri atti del PGT, i piani
attuativi ei piani di settore;
O2aldAlddzaadsS Fft2 adaSaaz GSYLR tQlyStt2 RA O2y13
GSNNAG2NRFES RQAYGSNB&aasS az20NI O02Ydzyl £ ST RIFEYR2
regionali, e dei piani degénti di settore, siano stati declinati nella pianificazione comunale, e portando
Ffft2 adSaaz dGdSYLR ttQFdiGSyl A2yS RSt tA@Stf2 RA
livello comunale, ma che necessitano di un coordinamento con altrcentpetenti.

Il Documento di Piano assume dunque il ruolo di snodo tra pianificazione comunale e pianificazione di area
vasta. Non produce effetti diretti sul regime giuridico dei suoli ed ha validita massima quinquennale,
richiedendo quindi almeno una xiéca per ogni mandato amministrativo. Contiene inoltre il quadro
organizzato delle conoscenze e dei dati di base necessari per lo sviluppo delle strategie della pianificazione
comunale. La VAS non si applica agli altri due atti del PGT, ossia il RiSeovde e il Piano delle Regole, ed

ha quindi a disposizione solamente il quadro conoscitivo del Documento di Piano.
bSttQAYLRAGINBE dzy YSG2R2 RA @Glfdz2itTA2yS aa RS@S i
sopra accennate. La natura gtegica puo costituire un limite ma anche una potenzialita.
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Da un lato i dati necessari per un piano che non e conformativo possono non essere dettagliati a sufficienza
per una trattazione quantitativa esauriente e puntuale dei fattori ambientali e degbaitin almeno
48502yR2 S AYRAOFITA2yA RStftQlftSaAlrd2 m RStftfl 5AN
regionale.

5FfftQFfdNR tFG2 fF ySOSaaAiidt RA | @SNB dzyl o6l asS Ay
Documento di Piam ad ampliare la conoscenza attraverso gli studi di settore e ad approfondire e fare
SYSNHSNBE 3JIftA aLISGAGA AYOGSNRAAOALI Ayl NA O t 2NIF Ay
in generale con tutti gli strumenti che riguardino tedninteresse sovraconmunale.

La natura del Documento di Piano, sia in termini di tipo di decisioni di competenza che di dati e
informazioni estrapolabili, deve essere tenuta in considerazione nello strutturare una metodologia di VAS
che possa interagireni modo sinergico e costruttivo utilizzando al meglio le potenzialita di questo
strumento di pianificazione. Si possono in tale logica svolgere alcune considerazioni di carattere generale:

- La naturaindicativa e non conformativa delle areeed ilconseguente scarso grado di dettaglio delle
informazioni, rendono meno significativa ed urgente la valutazione approfondita degli impatti sulle
singole aree. Allo stesso tempo il fatto che il Documento di Piano abbia funzione di riferimento e guida
per la pianificazione comunale, costituisce occasione per introdurre strumenti per valutare la
sostenibilita delle scelte da prendere a livello di pianificazione attuativa o di progettazione. In sostanza
la valutazione delle aree potrebbe, in sede di sviluppo@stumento di Piano, essere limitata alla
valutazione delle localizzazioni incrociandole con una mappatura degli elementi e delle aree piu
sensibili sul territorio. La valutazione sul dettaglio progettuale potrebbe essere rimandata ad un
successivo momentgestionale del piano, ma costruendo gia nel Documento di Piano la griglia di
riferimento tecnicoY St 2 R2f 23A02¢ ! yI LINRPOSRdAzNF RA ljdzSadz2
YySEttQAAGNHzIG2NAT OKS al yOAaOS idafionilale &rée cardfbimate, R | 3
facendo pertanto in modo che i requisiti di sostenibilita diventino elementi imprescindibili per ottenere
la trasformabilita delle aree.

- [P Yy2NXI NBIA 2 Y8 dhéSil DodNBedtS &k Mand dichiad i didensionaniedel PGT e
che li motivi, anche tenendo in considerazione gli impatti e i limiti di sostenibilitiu questo
argomento, ossia sulle scelte strategiche che sottendono tali dimensionamenti, e sulle conseguenze in
GSNXYAYA RA LINBaaA 2/ S defe cdndéhtitard d ¥ASaelzDdcu@nentoodA Psayfo. Tali
dimensionamenti condizionano infatti le scelte e lo sviluppo futuro della comunita e sono valutabili in
modo integrato solo nel contesto piu generale di un documento di valenza strategica come il
Documento di Piano.

- Il Documento di Piano costituisce punto di riferimento per tutta la pianificazione comunale, ma
anche elemento di snodo e connessione con la pianificazione di ggavasta Dedica pertanto
attenzione ad individuare quei temi che, peaitura o per scala, abbiano una rilevanza sovracomunale,

S OKS RS002y2 IljdAYRA S&aaSNB LENIFGA A G @2t A
territoriale provinciale e regionale. | temi ambientali, e quelli di sostenibilita, sono pernatura
definibili e affrontabili solo alla scala sovracomunale. Il carattere sovracomunale diviene ancora piu
evidente in un contesto fortemente urbanizzato e conurbato come quello del Nord Milano. Il valore
aggiunto della VAS potrebbe essere propri@ltpudi fare emergere i temi per i tavoli e i piani di livello
sovralocale, valorizzando un compito che la huova norma regionale assegna al Documento di Piano.

- Nelle intenzioni del legislatore il Documento di Piano deve esserpiadro di riferimento teritoriale
dinamico, e non statico Se ne prevede infatti un aggiornamento periodico, di bnenxalio periodo,
comungue non superiore a cinque anni. La norma sollecita dunque a costituire uno strumento che non
sia voluminoso, ma che anzi sia contemporaneatmemello, flessibile ed aggiornabile in tempi brevi,
per adeguare le strategie al rapido evolversi delle dinamiche territoriali. La prospettiva di un
FIAA2NYFYSYyd2 ljdAayljdzsSyylFrfS NAOKASRS dzy OF YOALl Y
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infatti pensare ogni volta di ripartire da zero, con approfondite analisi e studi di settore per la
OFNIFGGSNRTTITA2YyS €2 ail G2 RdistefadiinibgitdraggidasafoSOS a & |
pochi indicatori e soprattutto su banche dati aggiornate in mastante o perlomeno con cadenza
regolare. Vale quindi la pena che la VAS del Documento di Piano dedichi particolare attenzione a
costruire un sistema di indicatori e di altri strumenti per introdurre un efficace monitoraggio per
f QFGddzl T A2 ¢ @il sdctessivd Sggibrhdngnto del piano e delle strategie territoriali
RStEf Q! YYAYAAGNIT A2y So

PYQAYLR&AGEFET A2y S RA | dz8S & hakuménto LdR Piahddighe p@ndaydl chneyun NB &

riferimento guida preciso e forte per la pianificazione comunaldn riferimento che tuttavia non trae la

sua forza da un rapporto gerarchico diretto con la pianificazione attuativa.
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1.7
Art. 8 dellaLr. 12/05
e contributo della VASal processo di Plano

[ QSt Sy 02 O2N1ll2az2 RA 02y ledys, dzsuccesBidimentg Sditagato bai ¢ri@d NJIi
FdGdz2 GAGA RSEEQFNI T LINBFAITdzZNI dzy 520dzySyid2 RA
riferimento per tutta la pianificazione comunale, che si evolve e modifica in funzione delle sralieg
breveYSRA2 LISNA2R2 | da4dzyiS RIFEftQ YYAYAAGNITA2YyS Ay
del quadro delle criticita e delle potenzialita che derivano dalle analisi e dagli studi, e vengono verificati in
rapporto ai limiti e alle codizioni di sostenibilita e al quadro delle condizioni al contorno fissato dalla
LIAFYAFAOLT A2yS RQINBIF @GlLaidl o

Con tutti gli strumenti e i contenuti di cui & dotatb,Documento di Piano assume dunque valore come
O2yiSyAl2NB SyidNR A svilugpdzing GsiofeGtratedica vl fatirdldellacigdyhs
strumento che, anche per assolvere al meglio a questa sua specifica funzione, viene tenuto separato dagli
aspetti piu operativi affidati agli altri atti del PGT e alla pianificazione attuativa.

[ £833S S A ONARGSNR [idddz GABA F2NYyAaO2y2 dzy QSt S
LISNJ O2aiGAlGdzANB ySt 520dzySyi2 RA tAly2 dzy | dzZt RNR
assumono una rilevanza di primo pianoségnano inoltreal Documento di Piano il compito di prevedere
un quadro sistematico di obiettiyie di prevedere laerifica delle condizioni di sostenibilita di obiettivi e
dimensionamentidipiand® { A NAOKALF YIFy2 | G fS @NRLIR2AaAG2 | f Odzy
a) WA f 52 0dzyYSy (2 RA tAly2 6 GAYRAGA Rz at A
conservazione che abbiano valore strategico per la politica territoriatkcando i
limiti e le condizioni in ragione dei quali siano ambientalmente sostenibdiegenti
con le previsioni ad efficacia prevalente di livello sovracomunale;
b) determina gli obiettivi quantitativi di sviluppo complessivo del PGT; nella definizione di
tali obiettivi il documento di piano tiene conto della riqualificazione del territdeta

YAYAYATTFT A2yS RSt O2yadzy2z RSt &dzzft2 Ay 02
NA&a2NES GSNNRAROG2NARLFEAZT RSt RSTFAYAT A2y S RS
della possibilita di utilizzazione e miglioramento dei servizi pubblidi iatetesse

LJdzo 6t AO02 2 3ISYSNIfESs FyOKS | fA@Stft2 a20Nr O

Al Documento di Piano viene dunque assegnato il compito di delineare gli obiettivi della pianificazione
comunale, e di fissarne i limiti dimensionali. La novita importante & che tra iicditeensionali, tra i
fabbisogni di una comunita, vengano inserite anche le garanzie per adeguate condizioni di sostenibilita.

Il Documento di Piano costituisce un vero e proprio snodo tra pianificazione comunale e pianificazione di
areavasta. Neicrithr NBE3IA 2yt A | GddzZ GAGA RSEEQINI 17 @GASYyS a2z
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G[ 1 ljdzk yGATFAOITA2yS RStft2 a@AafdzZll O2Ydzyl £ ST Of
consumo di suolo ed orientata preferibilmente ad azioni di riqualificazione urbanistica,
paesistica, &bientale, nonché trovare giustificazione nelle condizioni di sostenibilita
ambientale definite da indicatori di livello comunale comparabili con quelli di livello
LINE GAY OAL £ S¢ @

Il documento regionale raccomanda di utilizzare gli strumenti déA& ed inparticolare di adottare un

sistema di indicatori al fine di verificare la sostenibilita dei dimensionamenti di piano.

La nuova legge regionale lombarda non si limita dunque ad introdurre la VAS, ma prefigura una complessiva
S@p2tdd A2yS OdX20dzNyiSS RASNRSG 2(RAF ljdzl yGAGE GABA RA ¢
strumenti di pianificazione sia nei rapporti tra i livelli di pianificazione comunale e di area vasta.

{A GNXdGdl RA dzyQAYLRAGIT A2y S OKS elMaizdtaSricitedeNd\ f S O
aOAf dzLILI2Z RA dzy QF OOdzNI I Ay GSaNITAz2yS (N} YSi2RA R
jdzSadt €23A0F 1 1 { y2y § RdzyljdzS dzylI LINROSRdzNI} I
metodi di valtazione e indicatori nella gestione del processo decisionale. Il lavoro di VAS ha dunque stretta
FGGAYSYyTE 02y tF RSTFAYATA2YyS RS3ItA 20ASGGAGA | dz y
a2aiGSyAoAf AlGL OK SutiteDDodlinenio di RighB deCAGT.4G NI A O2y G Sy

Partendo da queste considerazioni si sono ipotizzati nel riquadro che seguecaiiarida tenere presenti
nello sviluppo del Rapporto Ambientale e della \da&BSDocumentdi Pianodei PGT dei Comuni interessati

Quadro riassuntivo dei criteradottati
per la VAS del Documento di Piano

Stretta integrazione tra percorso di VAS e percorso di elaborazione del Documento di Pianc
f Q20ASGGAP2 RA dziAEATTIFNBE 3IFEA adGNUzYSyida
pianificazione.

Integrazione non limitata alla fase di definizione degli obiettivi e di predisposizione
contenuti degli elaborati, ma estesa anche afiasi di gestione del pianpprevedendo lo svilupp
di un sistema integrato di strumenti che consentano di valutare le proposte attuative rispett
obiettivi di sostenibilita fissati nel Documento di Piano.

Definizione ed esplicitazione del sistemdi obiettivi e azioni del PGTe loro verifica €
integrazione rispetto al quadro delle criticita che emerge dalla lettura della situazione esister

3.

Verifica di coerenza degli obiettivi e azioni del Documento di Piano rispetto ai criteri
sostenibilita e compatibilita ambientale di livello europeo, nazionale e sovra loc
(pianificazione regionale e provinciale).

Formazione del PGT come occasione per rileggere obiettivi e strategie della pianifica.
comunale vigente per valutarne stematicamente la compatibilita con i criteri di sostenibilita,
introdurre integrazioni e modifiche migliorative conseguenti

Prime indicazioni per lo sviluppo di indicazioni e strumenkie diventino con il tempo patrimonil
RS3IfA dFFAOA RSEfQSYydSsz S OKS LISNNSGGl yrl
passaggio alla scala progettuale, e nelle future varianti di integrazione e aggiornamentg
piano.
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1.8
VAS Documento di Pano
e valutazione degli ambiti di trasformazione

La Ir 12/05 sul governo del territorio prevede che la procedura di Valutazione Ambientale
Strategica sia applicata al Documento di Piano e non agli altri documenti del PGT, ossia il Piano
dei Servizi e il Piano delle Regole, ed ha quindi a disposizione solamente il quadro conoscitivo
del Documento di Piano.

Questo influenza concretamente anche approccio e metodologia della VAS.

Il nol tre, secondo | dapplicaziapoome IdRGIT vigne adnessergi o di
approvato in sede comunale, definendo la Provincia unicamente il parere relativo alla
compatibilita del PGT con Il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale, cosi anche la
procedura di VAS r i man equastno unelerbentd di forte aiffewenziatione EO

ri spetto all di mpostazione di altre Regioni

LO6i mpost azi odeee cahsiderara le paki®larita del Documento di Piano con relativi
limiti e opportunita. | limiti derivano:

- dal principio di sussidiarieta applicato al PGT dalla legge regionale e che si scarica
direttamente sul DdP. La mancanza di un riferimento di controllo superiore espone il
processo di VAS, autocontenuto in ambito comunale, al rischio di autoreferenziazione

e di subordinazi one della stessa al PGT.

- dalla natura strategica del DdP . Infatti la mancanza di specificazioni quantitative
relative ad un piano non conformativo influisce sui dati, con un grado di dettaglio

insufficiente per una analisi quantitativa approfondita degl i impatti , secondo quanto
previsto dall 6all egato 1 del | a Direttiva Eur
regionale).

Léopportunit?” deriva ddaltra parte dalla stessa

decisioni di carattere strategico, obb liga a ricorrere ad analisi settoriali approfondite, a rilevare
e sottolineare gli elementi interdisciplinari, a confrontarsi con i temi e la pianificazione
sovracomunale.
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